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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucién 01865 del 6 de julio de 2021, modificada por las Resoluciones 046
del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de mayo de 2023, de la Secretaria Distrital de Ambiente

Y,
CONSIDERANDO

.  ANTECEDENTES

Que, el 18 de marzo de 2023, la SDA recibio reporte telefonico en el que se informa la presunta
tenencia ilegal de fauna silvestre (loro) en un bien inmueble ubicado en la Carrera 91 A# 73 A -
80, en el Barrio Florencia, UPZ 74 Boyaca real, localidad de Engativa, Bogota D.C.

Que en virtud de lo anterior, el 30 de marzo de 2023, se dio inicio a la visita de control por tenencia
de fauna silvestre, a cargo de esta autoridad ambiental y el Grupo de Proteccion Ambiental y
Ecolégica de la Policia Nacional GUPAE-MEBOG, a la direccién Carrera 91A No.73A — 80 en el
Barrio Florencia, de la Localidad de Engativa de la ciudad de Bogota D.C., donde se evidencio
que el sefior JOSE ABELARDO REYES USECHE, identificado con cédula de ciudadania No.
80.165.716, tenia en su poder una (1) Lora alinaranja de la especie (Amazona amazdnica), la
cual pertenece a la fauna silvestre colombiana, respecto de la cual, sin contar con documentos
ambientales que demostrara la procedencia, tenencia y movilizacion legal del espécimen.

Que atendiendo a lo hallado y en ausencia de los respectivos documentos que sefialaran la
procedencia legal del espécimen, se dieron las condiciones para efectuar la incautacion por parte
del miembro de la Policia Nacional, de esta diligencia se dej6 debida constancia en el Acta Unica
de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre (AUCTIFFS) No. 161614 del 30 de marzo
de 2023, suscrita por el Intendente Miguel Salamanca, identificado con cédula de ciudadania No.
1.030.566.779, perteneciente a GUPAE-MEBOG,; asi mismo, se diligencio el Acta de Atencion de
Control de Fauna Silvestre (AACFS) No. 0662 del 30 de marzo de 2023, de la Secretaria Distrital

de Ambiente.
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El espécimen fue dejado en custodia de la Secretaria Distrital de Ambiente, quedando como
registro el Formato de Custodia No. FC-OC-23-027 del 30 de marzo de 2023, y a su vez se asigno
Rétulo Interno No. OC-AV-23-025, para ser remitido al Centro de Atencion y Valoracion de Fauna
Silvestre-CAV-SDA, para su adecuado manejo técnico con CUN (38AV2023/1100).

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que, la Subdireccién de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre de la Secretaria Distrital de
Ambiente, emitié el Concepto Técnico No. 01648 del 08 de febrero de 2024, en el cual se
determing, entre otras cosas lo siguiente:

‘t(...)

4.2 Del espécimen

Al realizar la verificacion detallada de las caracteristicas fenotipicas del individuo incautado, se determiné
que correspondia a la especie Amazona amazénica (Fotos 1 a 2), perteneciente a la fauna silvestre

colombiana.

Tabla 1. Relacion de los especimenes incautados o decomisados

Nombre cientifico Cantidad Rotulo Identificacion =Observaciones

Amazona amazonica 1 individuo OC-AV-23-025 Mo portaban. Vivo.

Fotos 2 y 3. OC-AV-23-025. Lora alinaranja, especie Amazona amazdonica, 30-03-2023.
(...
7. CONCLUSIONES

Conforme a las disposiciones legales, el analisis técnico y los hechos anteriormente descritos puede
concluirse que:

e El espécimen incautado corresponde a un (1) Lora alinaranja (Amazona amazodnica), que
pertenece al recurso fauna silvestre de la diversidad biolégica colombiana.

e Se observan diversas actividades no autorizadas sobre la fauna silvestre (Movilizacién y
aprovechamiento).
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e Se considera que la accion cometida, causa dafios a los ecosistemas, dafio al individuo, dafio al
recurso fauna silvestre y, por lo tanto, dafio a nuestros recursos naturales, los cuales son
esencialmente importantes para el bienestar del medio ambiente.

e Las condiciones de cautiverio de la Amazona amazénica por tres (3) afios, tales como encierro,
alimentacién, tiempo de transporte, cambios de temperatura generan consecuencias negativas
para el animal, lo que se refleja en el regular estado fisico y comportamental.

e Esta especie es comunmente sometida a tenencia ilegal de fauna silvestre, actividad que causa
una afectacioén a nuestros ecosistemas, debido al importante rol que cumple en la naturaleza dentro
de la cadena trofica y como dispersores de semillas, lo cual es fundamental para el desarrollo de
especies vegetales y de otras especies animales. (...)”

ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS.
De los fundamentos Constitucionales

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8 de la Constitucidn Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que, el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica de Colombia, que dispone la aplicacién a toda clase de actuaciones
administrativas, del debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a
leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la
plenitud de las formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcion administrativa conforme a
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de
estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

Del procedimiento — Ley 1333 De 2009 y demas disposiciones

Que, el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Que, el articulo 1 de la citada Ley, establece respecto de la potestad sancionatoria en materia
ambiental:
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“ARTICULO 1. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL.
El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de
las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autbnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley
99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn,
de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y
negrillas insertadas).

Que, la Ley 1333 de 2009, sefala en su articulo 3, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1 de la Ley 99 de 1993.

Que, a su vez, el articulo 5 ibidem, establece que se considera infraccidon en materia ambiental
toda accion u omisién que constituya violacién a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual
manera, constituye infraccion ambiental la comision de dafio al medio ambiente.

Que, a su vez los articulos 18, 19 y 20 de la norma ibidem establecen:

“Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. E| procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo’.

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”

Que, de otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que, aunado a lo anterior, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “Las autoridades que
adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales.”
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Que en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que: “Todas las
autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos
administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de
este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad”.

Que, visto asi los marcos normativos que desarrollan la siguiente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera;

\A CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
Del caso concreto

Que, asi las cosas, en el caso sub examine el ejercicio de la potestad sancionatoria ambiental se
deriva de los hechos y circunstancias analizados y consignados en el Concepto Técnico No.
01648 del 08 de febrero de 2024, en el cual senala conductas presuntamente constitutivas de
infraccion ambiental; razén por la cual procede la Secretaria Distrital de Ambiente a realizar la
individualizacién de la normatividad ambiental presuntamente infringida, asi:

Decreto-Ley 2811 de 1974. “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente:

“ARTICULO 42.- Pertenecen a la nacién los recursos naturales renovables y demas elementos
ambientales regulados por este Cdodigo que se encuentren dentro del territorio nacional, sin
perjuicio de los derechos legitimamente adquiridos por particulares y de las normas especiales
sobre baldios. {(...)

ARTICULO 51.- El derecho de usar los recursos naturales renovables puede ser adquirido por
ministerio de la ley, permiso, concesion y asociacion. (...)

ARTICULO 250.- Entiéndase por caza todo acto dirigido a la captura de animales silvestres, ya
sea dandoles muerte, mutilandolos o atrapandolos vivos, y a la recoleccion de sus productos.

ARTICULO 251.- Son actividades de caza la cria, captura, transformacién, procesamiento,
trasporte y comercializacién de especies y productos de la fauna silvestre. (...)

Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”

“(...) ARTICULO 2.2.1.2.4.2. Modos de aprovechamiento. EI aprovechamiento de la fauna
silvestre y de sus productos sélo podra adelantarse mediante permiso, autorizacién o licencia que
se podran obtener en la forma prevista por este capitulo.
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La caza de subsistencia no requiere permiso, pero debera practicarse en forma tal, que no se
causen deterioros al recurso. La entidad administradora organizara sistemas para supervisar su
gjercicio. (Decreto 1608 de 1978 Art. 31). (...)

ARTICULO 2.2.1.2.5.1. Concepto. Entiéndase por caza todo acto dirigido a la captura de animales
silvestres ya sea dandoles muerte, mutilandolos o atrapédndolos vivos y la recoleccion de sus
productos. Se comprende bajo la accién genérica de cazar todo medio de buscar, perseguir,
acosar, aprehender o matar individuos o especimenes de la fauna silvestre o recolectar sus
productos.

ARTICULO 2.2.1.2.5.2. Actividades de caza. Son actividades de caza o relacionadas con ella, la
cria o captura de individuos, especimenes de la fauna silvestre y la recoleccion, transformacion,
procesamiento, transporte, almacenamiento y comercializacion de los mismos o de sus productos.
(Decreto 1608 de 1978 Art. 55).

ARTICULO 2.2.1.2.25.1. Prohibiciones. Por considerarse que atenta contra la fauna silvestre y
su ambiente, se prohiben las siguientes conductas, en conformidad con lo establecido por el
articulo 265 del Decreto-Ley 2811 de 1974:(...)

9. Provocar la disminucién cuantitativa o cualitativa de especies de la fauna silvestre. (...)

Que, al analizar el Concepto Técnico No. 01648 del 08 de febrero de 2024, en virtud de los
hechos anteriormente narrados, esta Secretaria encuentra un proceder presuntamente irregular
por parte del sefior JOSE ABELARDO REYES USECHE, identificado con cédula de ciudadania
No. 80.165.716, por la tenencia y movilizacién de una (1) Lora alinaranja de la especie (Amazona
amazobnica), perteneciente a la fauna silvestre, generando la disminucion cuantitativa de esta
especie, sin contar con el permiso y/o autorizacién de aprovechamiento de fauna silvestre.

Que, en ese orden, no se considera necesario hacer uso de la etapa de indagacion preliminar
prevista en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, toda vez que con la informacion recopilada y
que tiene a disposicion esta autoridad ambiental, permite establecer la existencia de una conducta
presuntamente constitutiva de infraccion ambiental y por tanto el mérito suficiente para dar inicio
al procedimiento sancionatorio ambiental a través del auto de apertura de investigacion.

Que, asi las cosas, atendiendo lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, la Direccién
de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra del sefior JOSE ABELARDO
REYES USECHE, identificado con cédula de ciudadania No. 80.165.716, con el fin de verificar
los hechos u omisiones presuntamente constitutivos de infraccion ambiental, contenidos en el
precitado Concepto Técnico.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

El articulo 5 del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal d)
asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
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cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2, numeral 1 de la Resolucién 01865 del 6 de julio
de 2021 modificada por las Resoluciones 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de mayo
de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente, se delega en la Directora de Control Ambiental,
entre otras funciones, la de:

“(...) 1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente. (...)”

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental
en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra del sefior JOSE ABELARDO
REYES USECHE, identificado con cédula de ciudadania No. 80.165.716, con el fin de verificar
los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, atendiendo a lo
establecido en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas
que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccién y completar los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo al sefior JOSE
ABELARDO REYES USECHE, identificado con cédula de ciudadania No. 80.165.716, en la
Carrera 91A No. 73A — 80 en el Barrio Florencia de la Localidad Engativa de Bogota D.C, con
numero de contacto 3133950230 y correo electronico reyesuseche.jhose@gmail.com, o a través
de su apoderado debidamente constituido, de conformidad con lo establecido en los articulos 18
y 19 de la Ley 1333 de 2009, en concordancia con el articulo 66 y siguientes de la Ley 1437 de
2011 - Cbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. - Al momento de la notificacion, se hara entrega al investigado (copia simple,
digital y/o fisico) del Concepto Técnico No. 01648 del 08 de febrero de 2024, el cual hace parte
integral de la presente investigacion administrativa de caracter sancionatoria ambiental.

ARTICULO CUARTO. - El expediente SDA-08-2024-183, estara a disposicion, de la interesada
en la oficina de expedientes de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C. — SDA, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 4° del articulo 36 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO QUINTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal de la Entidad
en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de

conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

Exp. SDA-08-2024-183
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 19 dias del mes de mayo del afio 2024

<
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GLADYS EMILIA RODRIGUEZ PARDO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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